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Prečišćeni tekst Zakona o javnim nabavkama obu-
hvata sljedeće propise:

1. Zakon o javnim nabavkama (“Službeni list Crne 
Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019),

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o jav-
nim nabavkama (“Službeni list Crne Gore”, br. 
003/23 od 10.01.2023),

3. Ispravka Zakona o izmjenama i dopunama Za-
kona o javnim nabavkama (“Službeni list Crne 
Gore”, br. 011/23 od 27.01.2023),

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona koji-
ma su propisane odredbe o inspekcijskom nad-
zoru (“Službeni list Crne Gore”, br. 084/24 od 
06.09.2024), u kojima je naznačen njihov dan 
stupanja na snagu.
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ZAKON 

O JAVNIM NABAVKAMA

(“Službeni list Crne Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019, 
003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023, 084/24 

od 06.09.2024)

I. OSNOVNE ODREDBE

1. Predmet, obveznici primjene i značenje 
izraza

Predmet

Član 1
Ovim zakonom uređuju se pravila postupaka jav-

nih nabavki radi zaključivanja ugovora ili okvirnog 
sporazuma o javnoj nabavci robe, radova ili usluga, za-
štita prava u postupcima javnih nabavki i druga pitanja 
od značaja za javne nabavke.

Obveznici primjene

Član 2
Obveznici primjene ovog zakona su javni naručioci 

i sektorski naručioci (u daljem tekstu: naručilac).
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Javni naručilac je:
1) državni organ;
2) jedinica lokalne samouprave;
3) javna služba, odnosno privredno društvo koje:

- ima svojstvo pravnog lica,
- je osnovano radi zadovoljenja potreba od jav-

nog interesa, a koje nema industrijski ili ko-
mercijalni karakter, i

- u kojem država i/ili jedinica lokalne samou-
prave posjeduje više od 50% akcija ili udjela 
ili koje se sa više od 50% fi nansira iz sredsta-
va budžeta Crne Gore i/ili budžeta jedinice 
lokalne samouprave i drugih javnih prihoda 
ili nad kojim kontrolu vrši javni naručilac 
ili koje ima više od polovine članova organa 
upravljanja ili nadzornog organa koje je ime-
novao javni naručilac;

4) udruženje, odnosno organizacija koju su osno-
vala dva ili više naručioca.

Sektorski naručilac je:
1) javni naručilac koji obavlja jednu od sektorskih 

djelatnosti utvrđenu ovim zakonom,
2) privredno društvo u kojem javni naručilac ima 

preovlađujući uticaj, a koje obavlja sektorsku 
djelatnost, ili

3) drugi privredni subjekat koji obavlja sektorsku 
djelatnost na osnovu posebnih ili isključivih pra-
va koja im je dodijelio nadležni državni organ 
ili nadležni organ jedinice lokalne samouprave.
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Javni naručilac ima preovlađujući uticaj iz stava 3 
tačka 2 ovog člana ako:

- ima direktno ili indirektno većinu upisanog ka-
pitala društva, ili

- kontroliše većinu glasova koji se odnose na akcije 
koje je društvo izdalo, ili

- može imenovati više od polovine članova nad-
zornog, upravnog ili drugog organa nadležnog za 
upravljanje i rukovođenje poslovima društva.

Posebna ili isključiva prava iz stava 3 tačka 3 ovog 
člana su prava koja dodjeljuje nadležni državni organ 
ili nadležni organ jedinice lokalne samouprave na 
osnovu zakona ili drugog propisa, kojima se ograni-
čava obavljanje sektorske djelatnosti na jednog ili više 
privrednih subjekata i kojim se značajno utiče na mo-
gućnost drugih privrednih subjekata da obavljaju tu 
djelatnost.

Pravima iz stava 5 ovog člana ne smatraju se prava 
dodijeljena na osnovu javno sprovedenog postupka, u 
kojem su bili određeni objektivni kriterijumi za dodje-
lu tih poslova.

Postupcima iz stava 6 ovog člana smatraju se:
1) postupci sprovedeni u skladu sa odredbama ovog 

zakona, propisima koji uređuju javnu nabavku 
za potrebe odbrane i bezbjednosti ili propisa 
kojim se uređuje dodjela koncesija i javno-pri-
vatnog partnerstva ako je prethodno objavljena 
tenderska dokumentacija, odnosno javni poziv 
ili koncesioni akt u skladu sa zakonom;
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2) postupci kojima se obezbjeđuje odgovarajuća 
prethodna transparentnost za dodjelu ovlašće-
nja na osnovu objektivnih uslova za:
a) izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima 

za gas u skladu sa postupcima utvrđenim po-
sebnim propisima kojima se uređuje oblast 
tržišta gasa;

b) izdavanje odobrenja ili tenderska doku-
mentacija za izgradnju novih postrojenja za 
proizvodnju električne energije u skladu sa 
propisima kojima se uređuje oblast tržišta 
električne energije;

c) izdavanje odobrenja o poštanskoj usluzi koja 
nije ili ne može biti rezervisana, u skladu sa 
postupcima utvrđenim propisima kojima se 
uređuje pružanje poštanskih usluga;

d) izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti 
na proizvodnji ugljovodonika u skladu sa 
propisima kojima se uređuje istraživanje i 
proizvodnja ugljovodonika;

e) zaključivanje ugovora o javnim nabavkama 
usluga javnog prevoza putnika autobusom 
ili željeznicom koji su dodijeljeni na osnovu 
konkurentskog postupka sa pregovorima.

Novoosnovani naručilac je dužan da, u roku od 
30 dana od dana sticanja svojstva naručioca, podnese 
prijavu organu državne uprave nadležnom za poslove 
javnih nabavki (u daljem tekstu: Ministarstvo) radi 
evidentiranja na listi naručilaca.
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Naručilac je dužan da primjenjuje ovaj zakon i ako 
nije evidentiran na listi iz stava 8 ovog člana.

Obveznik primjene ovog zakona je i fi zičko ili prav-
no lice koje nije naručilac iz st. 1 i 2 ovog člana za na-
bavku:

1) radova koje direktno subvencioniše ili sufi nan-
sira javni naručilac sa više od 50% i čija je proci-
jenjena vrijednost jednaka ili veća od vrijedno-
sti iz člana 26 stav 1 tačka 6 ovog zakona,

2) usluga koje su u vezi sa ugovorom o radovima iz 
tačke 1 ovog stava, a koje direktno subvencioni-
še ili sufi nansira javni naručilac sa više od 50% 
i čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća 
od vrijednosti iz člana 26 stav 1 tačka 6 ovog 
zakona.

Javni naručilac koji subvencioniše ili sufi nansi-
ra radove, odnosno usluge dužan je da vrši kontrolu 
sprovođenja postupka i korišćenja sredstava iz stava 10 
ovog člana u skladu sa ovim zakonom.

Javna nabavka, poslovi i aktivnosti 
javnih nabavki

Član 3
Javna nabavka je skup poslova i aktivnosti koje 

sprovodi naručilac, u skladu sa ovim zakonom radi na-
bavke robe, vršenja usluga ili izvođenja radova, za koje 
su obezbijeđena sredstva, bez obzira da li robe, usluge 
ili radovi imaju javnu namjenu.
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